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Praambel

Der primare Sektor mit einem Anteil von heute nur rund 2% am BIP und
insbesondere die Land- und Forstwirtschaft spielt seit Jahrzehnten im
politischen und gesellschaftlichen Diskurs eine untergeordnete Rolle.
Dabei hangen an diesem Sektor elementare Grundbediirfnisse wie etwa
die Nahrungsmittelversorgung oder auch die Funktionsfahigkeit unserer
Okosysteme. Der voranschreitende Verlust der Biodiversitat, Stérungen
im Wasserkreislauf, die Ubernutzung und der Verlust von Béden, das dro-
hende Waldsterben uvm. sind direkte Folgen des menschengemachten
Klimawandels und der Art und Weise, wie diese natlirlichen Ressour-
cen bewirtschaftet wurden und werden. Zudem zeigen sich gerade im
Landwirtschaftsbereich weltweit die Folgen des auf Gewinnmaximierung
ausgelegten Wirtschaftssystems: Akkumulation von Eigentum an Boden
und Produktionskapazitaten in den Handen weniger, Missachtung und
Dumping sozialer, okologischer Standards und des Tierwohls sowie ir-
reversible Schadigung der naturlichen Lebensgrundlagen. Und wie auch in
vielen anderen Wirtschaftsbereichen, werden diese gerade auch globalen
Ungleichheiten nicht reduziert, sondern etwa durch Freihandelsregime
zementiert oder sogar verstarkt.

Es ist an der Zeit, diesen fatalen Trends eine moderne Politik entgegenzu-
setzen, die den Fokus auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit legt und globale
sowie lokale Ungleichheiten abbaut. Von zentraler Bedeutung ist dafir,
dass jegliche Form landwirtschaftlicher Produktion wieder in ein gesundes
Verhaltnis zu den dafur vor Ort erforderlichen Flachen gebracht wird. Das
bedeutet eine Entflechtung und Dezentralisierung der Produktionsketten,
was zugleich auch die Grundlage ist fiir ein deutlich hoheres MaRR an
Verteilungsgerechtigkeit. Zudem koénnen nur so die natiirlichen Kreislaufe,
Wasser- oder Nahrstoffkreislaufe wieder geschlossen und weiterer Scha-
den von den Okosystemen abgewendet werden. Seit Jahrzehnten zeigt
sich weltweit ein Trend zum Verlust von Boden. Dieser Trend wird nicht
aufzuhalten sein, wenn nicht auch nennenswerte Teile unserer Flachen der
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Verwertungslogik insgesamt entzogen werden, bis sie sich grundlegend re-
generiert haben. Neben dem Schutz solcher Flachen, muss die kombinierte
Nutzung Vorrang bekommen vor der einseitigen Nutzung. Das betrifft u.a.
die Nahrungsmittelproduktion, Energiegewinnung und den Artenschutz.
Vielmehr noch muss die Produktion von Nahrungsmitteln Vorrang bekom-
men vor der Produktion von Futtermitteln fur Tiere.

Der Umgang mit den Flachen muss grundsatzlich auch die Auswirkungen
aufden

Treibhausgashaushalt (THG-Haushalt) beriicksichtigen und im Ein-
klang mit der zur Einhaltung des 1,5 Grad-Ziels erforderlichen THG-
Emissionsminderung geschehen. THG-Quellen wie etwa die Methan-
Emissionen der Fleisch- und Milchproduktion mussen massiv reduziert
werden, wahrend THG-Senken (Walder, Moore, Boden) geschiitzt und
ausgeweitet werden missen. In diesem Sinne muss folglich, wo noch nicht
geschehen, eine konsequente Quantifizierung des Treibhausgaspotenzials
der jeweiligen Flachennutzung erfolgen. Darauf aufbauend miussen die
Emissionen bepreist/besteuert werden.

Die Umsetzung all dieser Ziele erfordert Rahmenbedingungen, die das
Verhaltnis von Eigentum an Grund und Boden sowie Bewirtschaftung des
Bodens grundlegend neu ordnet. Nicht mit dem Eigentum per se soll Geld
verdient werden, sondern mit der gemeinwohlorientierten Bewirtschaftung
desselben. Offentliches Geld, wie etwa die europaischen Agrarsubven-
tionen, sollen kiinftig nur noch fiir 6ffentliche Leistungen und im Sinne
voranstehender Ziele gewahrt werden. Handelsbeziehungen missen fair
sein, Ungleichheiten reduzieren, soziale, okologische und Tierwohlstan-
dards einhalten und verbessern und diirfen nicht weiter der ungebremsten
Kapitalakkumulation dienen. Aus Landern, in denen Hunger herrscht oder
Walder vernichtet werden, dirfen keine Agrarerzeugnisse mehr abgezogen
werden. Nicht zuletzt und bis auf weiteres muss die Zuweisung der Klima-
und Umweltschaden verursachergerecht erfolgen.

Boden, Eigentum und Agrarférderung

Die Verteilung von Land ist heute in der EU noch starker aus dem Gleichge-
wicht geraten als die Verteilung von Vermogen. 2,7% aller Betriebe besitzen
50% der europaischen Flache. 80% der Direktzahlungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) gehen an die grofRten 20% der Betriebe. Dies bedeutet
eine Abschopfung der EU-Gelder von Landeigentimer*innen. Besonders
betroffen sind osteuropaische Lander durch zunehmendes “Land Grabbing”,
d.h. den Erwerb von Landeigentum durch oftmals auslandische Privatinves-
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toren oder Konzerne als Kapitalanlage.

Gerade in Ostdeutschland und Osteuropa wurden in den 1990er Jahren die
offnenden Markte des ehemaligen Ostblocks genutzt, um die Landwirt-
schaft neoliberal umzubauen, mit der Folge, dass sich enorme Monopole
gebildet haben. In Tschechien beispielsweise liegt Uber die Halfte der
landwirtschaftlichen Nutzflache in den Handen von Betrieben mit lber
1.000 Hektar. In Brandenburg kontrollieren die drei Konzerne, KTG, die
Lindhorst-Gruppe und Odega allein schon 20% aller Flachen.

Was die Forstflachen in Deutschland angeht, sind d 48% Privatwald, 29%
Staatswald der Lander, 3,5% Staatswald des Bundes und 19,4% Korper-
schaftswald. Hier ist eine Veranderung der Nutzung vonnéten, hin zu
einer der okologischen Herausforderungen entsprechend. Dabei miissen
insbesondere die Staatswalder eine hervorgehobene Rolle spielen.

In Bayern sind 65% der Flache unter Pacht. Zwischen 2008 und 2018 stiegen
die Agrarlandpreise in Bayern um 156 Prozent. Nicht die flachenstarksten
Betriebe, sondern bauerliche Betriebe und insbesondere junge Menschen,
die sich in der Landwirtschaft eine Existenz aufbauen wollen, miissen ein
Vorkaufsrecht erhalten.

Kleinbauerliche Betriebe weichen immer mehr wachsenden industrialisier-
ten Agrarbetrieben. Die

Zahl der Bauernhofe sank von knapp 400.000 Betrieben 1950 auf heute nur
noch 110.000

Betriebe. Mit dem Sterben kleiner Betriebe werden verbleibende Betriebe
immer groBer. Mit der Betriebsgrof3e steigt auch die Tendenz zu groReren
Schldagen (Agrarflache). Negative Auswirkungen fiir die Artenvielfalt sind
die Folge.

Zu der zunehmenden Verknappung auf immer grofRere Konzerne kommt
es nicht, weil es an Instrumenten fehlen wiirden. Landkauf ab 1 Hektar
ist bereits genehmigungspflichtig und die staatseigenen Flachen kénnten
uberwiegend an kleine Betriebe verpachtet oder verkauft werden.

Leider zeigt sich, dass die Entwicklung entgegen anderweitiger Beteuerung
politisch gewollt ist.

Die CSU gibt vor, die familidaren Betriebe im Blick zu haben (llse Aigner als
Landwirtschaftsministerin: “nicht die industrielle Landwirtschaft, sondern
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der bauerliche Familienbetrieb”), fordert aber mit ihrer Politik klar die Mo-
nopolisierung der Landwirtschaft. Die Agrarlobby-Studie des NABU aus dem
Jahr 2019 ist hier beispielhaft. So wird der Rechtsbegriff der “ungesunden
Landverteilung”, welcher entscheidend fiir die Genehmigung von Landkauf
ist, meist “wachstumsférdernd” ausgelegt und somit dem expandierenden
Unternehmen ein Allgemeininteresse angedichtet. Kleine Betriebe, gerade
im Nebenerwerb haben dabei das Nachsehen.

Es braucht nicht weniger als einen Paradigmenwechsel weg von der
“Wachsen oder sterben”-Philosophie des bayerischen Bauernverbands.
Kleinstbetriebe miissen im Zentrum der Lebensmittelproduktion stehen. Zu
diesem Ideal hin zu kommen bedeutet aber auch, dass man Entwicklungen
der letzten 20 Jahre riickgangig machen muss.

Auf EU-Ebene fordern wir:

« EU-Subventionen mussen angepasst werden, sodass Kleinstbetriebe, Ne-
benerwerb und Neugriindungen uberproportional profitieren. Schluss
mit dem GieRBkannenprinzip der Flachensubventionen.

+ Auch Kleinstflachenbesitzer*innen (unter 1ha) miissen Subventionen er-
halten

+ Ruckabwicklung hin zur Eigentumsstreuung

Auf Bundesebene fordern wir:

« Grundung von gemeinniitzigen, landeseigenen Siedlungsgesellschaften
in allen Bundeslandern. Dieses soll fiir langere Zeit Boden bevorraten und
Land verpachten duirfen, um die bestehenden Agrarstrukturen zu sichern
und durch eine breitere Streuung des Eigentums an Grund und Boden in
den Handen von Landwirten zu verbessern. Dabei wollen wir langfristig
fiir die Abschaffung von Eigentum auf Grund und Boden einsetzen, denn
diese sind Allgemeingut. Fur uns vorstellbar sind Nutzungstiberlassun-
gen in Form von Erbpacht und genossenschaftliche Modelle

« Forderung von kleinen und mittleren Betrieben durch die
Bodenverwertungs- und Verwaltungs-

« GmbH (BVVG) und anderer staatlicher Flachenverwaltungsgesellschaf-
ten, insbesondere von Nebenerwerb und Neugriindungen

» Konsequente Anwendung der rechtlichen Mittel gegen das Entstehen
und Anwachsen der Agrarkonglomerate

Auf Landesebene (Bayern) fordern wir:

« Jahrlich Erstellung und Veroffentlichung eines reprasentativen Pacht-
preisspiegel
« Grundsatzliche Untersagung von Agrarlandverkauf an Nichtlandwirte so-
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wie Gesellschaften, die von nicht-landwirtschaftlichem Kapital dominiert
werden
« Ermachtigung der Bayrischen Siedlungsgesellschaften ,auf Vorrat® im
Zweifel mit Vorkaufsrecht kaufen zu konnen
« Vorkaufsrecht fiir bauerliche Existenzgriindungen, auch wenn sie nur bis
120% des Verkehrswertes mitbieten konnen
Arbeitsbedingungen

In der EU arbeiten mehr als 22 Mio. Menschen in der Landwirtschaft. Es
andert sich die Art der

Arbeitsplatze von Selbststandigkeit und Familienarbeit hin zu abhangiger
Lohnarbeit. Immer mehr Arbeitsplatze in der Landwirtschaft gehen ver-
loren. Die Zahl der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft schrumpfte von
1,3 Millionen 1950 uber eine halbe Million 1980 auf nur noch 152 000 im
Jahr 2012. Seit 1950 wurden in Bayern also uber 1,2 Mio. Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft abgebaut.

Ursache fuir viele Probleme ist der Kostendruck, der durch Billigproduktion
fir den Weltmarkt entsteht. Davon profitieren aber ausschlieBlich die
industriellen Agrar-, Verarbeitungs-, und Handelskonzerne, wahrend die
Umweltschaden von uns allen jetzt und in der Zukunft bezahlt werden. Ins-
besondere auch in der Forstwirtschaft ist eine Abkehr von einem 6kologisch
sinnvollen Waldkonzept hin zur reinen Nutzwaldlogik weit vorangeschrit-
ten. ErwartungsgemaR sind es auch hier nicht die (Forst)-Arbeiter*innen,
welche von dieser vermeintlich hoheren Wirtschaftlichkeit profitieren.

Die Zahlungen pro Hektar statt pro Arbeitskraft fordern die VergroRerung
der Agrarunternehmen und treiben die Bodenpreise in die Ho he, statt
Arbeitsplatze zu schaffen. Denn je groRer der Landbesitz, desto weniger
Arbeitskrafte sind im Allgemeinen pro Hektar beschaftigt.

Mindestlohn in der Landwirtschaft
Der gesetzliche Mindestlohn gilt mittlerweile auch in der Landwirtschaft.

Jedoch wird dieser durch Sonderregelungen fiir Saisonarbeiter*innen oft
umgangen. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass von den familienfrem-
den Arbeitskraften fast 60% Saisonarbeitskraften sind.

Saisonarbeit

Eine besondere Problem fiir Saisonarbeitnehmer*innen sind die Vermitt-
lungsagenturen, welche haufig horrende Summen fiir die Vermittlung,
sowie fur die Unterkunft verlangen. Durch die Nichtaushandigung konnen
sie haufig nicht nachvollziehen, wie viel Geld sie wirklich verdienen.
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Oft erfahren sie erst nach der Riickkehr, dass sie teilweise nur 2€ Stun-
denlohn bekommen haben. Diese Form der Ausbeutung muss dringend
unterbunden werden. Es braucht gerechte Arbeitsbedingungen fiir alle,
unabhangig ihrer Nationalitat.

Gender

Mit 351% sind in der Landwirtschaft weniger Frauen tatig als in der Gesamt-
wirtschaft, wo sie 45,9% der Erwerbsbevolkerung ausmachen. Die meisten
Frauen haben entweder eine abgeschlossene Berufsausbildung oder ein
Studium absolviert. Sie haben im Bereich Bildung also die gleichen Chancen
wie ihre mannlichen Kollegen. Mit 10% an Frauen in Fihrungspositionen im
Agrarbereich liegt Deutschland aber weit hinter dem EU- Durchschnitt von
28%.

Frauen in der Landwirtschaft sind oft durch mehr Arbeit belastet, da sie sich
zusatzlich zu der

Arbeit auf dem Hof noch um den Haushalt und die Kinder kiimmern. Sie
arbeiten als sogenannte Familienarbeitskrafte. Wenn sie nicht angestellt
sind, dann konnen sie auch nicht in die Rentenkasse einzahlen und haben
Probleme mit der Sozialversicherung.

Rund 40% der Frauen in der Landwirtschaft haben keinen Arbeitsvertrag.
AulRerdem gehort in den meisten Fillen der Boden nicht den Frauen, son-
dern den Mannern.

Auch bei der Suche nach einem Ausbildungsbetrieb haben Frauen immer
noch mit Vorurteilen zu kdmpfen und werden teilweise abgewiesen, weil
ihnen die harte korperliche Arbeit und der Umgang mit den landwirtschaft-
lichen Maschinen nicht zugetraut wird.

Arbeitsschutz

Der Schutz der Arbeiter*innen muss immer an hochster Stelle stehen. Das
gilt grundsatzlich bei allen Arbeiten, egal ob Landwirtschaft oder auch Forst-
arbeit. Der Bodenschutz darf nicht auf Kosten der Arbeiter*innen gehen. Fiir
manuelle Arbeiten braucht es einen hohen technischen Standard, ggf. mit
Assistenzsystemen. Ist dies gewahrleistet, geht der Schutz von Mensch und
Natur Hand in Hand

Wir fordern:

« Es muss sichergestellt sein, dass Arbeit in Familienbetrieben ausgegli-
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chen ist. Hierzu erscheint eine gesonderte Beratungsstelle fur Frauen in
der Landwirtschaft sinnvoll

+ Lohndumping muss entschlossen entgegengetreten werden. Dazu
braucht es u.a. mehr Stellen bei den Kontrollbehérden, dem Verbot der
Praxis der Vermittlungsagenturen und die Unterkunftsabziige miissen
abgeschafft werden

« Wer am Hof Arbeit verrichtet muss auch angemeldet sein und das sozi-
alversicherungspflichtig. Familienarbeit darf nicht kostenlos sein. Insbe-
sondere im Alter profitieren Frauen dann von einer h6heren, angemesse-
neren Renten

« Hohe technische Standards missen gewahrleistet werden. Auch hier
sind u.a. mehr Stellen bei Kontrollbehérden notig

Internationaler Handel mit Lebensmittel und anderen Agrarprodukten

Landwirtschaftliche Erzeugnisse sind regelmaRig Gegenstand von (Frei-
JHandelsabkommen (z.B. Mercosur) und gerade hier zeigen sich die
Spannungsfelder zwischen wirtschaftlichen Interessen einerseits und der
Einhaltung und Ausweitung sozialer und o6kologischer Standards ande-
rerseits. Durch das Zusammenschalten von Markten in einem Sektor, der
zwangslaufig direkt auf Grund und Boden und den natiirlichen Ressourcen
aufbaut, wurden strukturelle Probleme bisher eher verstarkt als beseitigt.
Viele sich entwickelnde Lander hangen stark von ihrer landwirtschaftlichen
Produktion ab und partizipieren dennoch nur von einem kleinen Teil der
landwirtschaftlichen Wertschopfungsketten. Bauerliche Arbeit, die Grund-
lage jeglicher landwirtschaftlichen Produktion ist, ist immobil und gerat im
Kontext immer starkerer Akkumulation von Ressourcen und Produktionska-
pazitaten zunehmend unter enormen wirtschaftlichen Druck mit direkten
Konsequenzen auf die Einhaltung sozialer und 6kologischer Standards.

Die grundlegende Pramisse, dass landwirtschaftliche Produktion jeglicher
Art in gesundem Verhaltnis zu der dafiir vor Ort eingesetzten Flache stehen
sollte, muss daher unbedingt auch fir Handelsabkommen im Landwirt-
schaftsbereich gelten. Eine strenge Einhaltung dieses Grundsatzes fiihrt
nicht nur zu einer Dezentralisierung der Wertschopfung und damit zu einer
gerechteren Verteilung, sondern ist die Grundvoraussetzung dafir, dass
die Produktion unter hohen sozialen Standards und im Einklang mit den
begrenzten natirlichen Ressourcen erfolgen kann.

Um diesen Zustand zu erreichen, muss ein Konditionalitatsprinzip Einzug
in jegliche Verhandlungen und Abkommen uber internationalen Handel
landwirtschaftlicher Erzeugnisse finden: Handelserleichterungen sind
erst zu verantworten, wenn soziale, 6kologische und Tierwohlstandards
eingehalten werden. Dazu gehoéren im Einzelnen die Einhaltung der ILO-
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Kernarbeitsnormen, die Einfiihrung und Einhaltung eines lokalen Mindest-
lohnes und die Gewahrleistung hoher 6kologischer Standards. Zugleich
muss klar sein, dass in der EU nicht zugelassene Stoffe (etwa Pestizide,
Diingemittel usw.) auch nicht zur Produktion fiir zum Export in die EU
bestimmte Produkte andernorts eingesetzt werden diirfen. Natdirlich kann
das Konditionalitatsprinzip dazu fuhren, dass die gehandelten Mengen
deutlich zuriickgehen, das ist in diesem Zusammenhang jedoch sogar
gewlnscht. Es dient namlich einer suffizienteren Landwirtschaft vor Ort
und wird dazu fiihren, dass abgewanderte Wertschopfung zurlickkehren
und mehreren Menschen zugutekommen kann. Soweit keine unmittelbaren
existenziellen Nebeneffekte fir auslandische Produzent*innen resultieren,
ist im Ansatz protektionistische Handelspolitik vertretbar. Handel muss fair
sein und wo das nicht gewahrleistet ist, ist es gerechtfertigt, den Handel
zwischenzeitlich einzuschranken.

Konkret fordern wir im Bezug auf die europdische Handelspolitik im Land-
wirtschaftsbereich:

+ Fairhandel statt Freihandel (jegliche MaRnahmen und Abkommen miis-
sen zu einer gerechteren Verteilung der Wertschopfung flihren sowie zu
einer Verbesserung der sozialen, 6kologischen und Tierwohlstandards)

+ Pramisse jeder Handelsvereinbarung muss sein, dass landwirtschaftli-
che Produktion nach und nach wieder in ein gesundes Verhaltnis zu der
vor Ort verfligbaren Flache gebracht wird. Nur so kann ein nachhaltiger
Wasser- und Nahrstoffkreislauf wiederhergestellt werden

« Handelserleichterungen sind erst zu rechtfertigen, wenn soziale, 6kolo-
gische und Tierwohlstandards eingehalten werden (Konditionalitatsprin-
zip)

- Die Einhaltung dieser Standards sollte durch internationale 6ffentliche
und/oder nicht gewinnorientierte (d.h. gemeinnitzige) Zertifizierung er-
folgen. Diese Zertifizierung ist partnerschaftlich mit den Handelspart-
nern zu ermoglichen

 Aus der EU exportierte Produkte diirfen den Absatz lokal produzierter
Giuter nicht gefahrden und auslandische Markte tiberschwemmen

« CO2 -Bepreisung von Holz: stoffliche gegenuber der energetischen Nut-
zung férdern; zum Beispiel durch ein funfjahriges Kontrollsystem zur Ver-
wertung des Holzes

Wir fordern die Einhaltung dieser Mindeststandards:

Soziale Standards:

« Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und Einhaltung des lokalen Min-
destlohns vor Ort
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335 « Zuallererst muss die Nachfrage vor Ort gedeckt werden, keine Importe
aus Landern, wo Hunger herrscht (Nahrungsmittelproduktion vor Tierfut-
terproduktion und Energiepflanzen)

Okologische Standards:

340 + Kopplung Produktionsmengen an regional verfiigbare Flachen (insbe-
sondere bei der Milch und Fleischproduktion)
Abkehr von Monokulturen

« Inder EU nicht zugelassene Stoffe diirfen auch nicht fiirimportierte Pro-
dukte eingesetzt werden
345 « Ressourcen vor Ort (Ndhrstoffe und Wasser) diirfen nur insoweit genutzt
werden, wie sie sich natiirlich nachbilden konnen (Kreislaufwirtschaft)
« Keine Importe aus Landern, wo zur Produktion der Glter Wald vernichtet
wird
Tierwohlstandards:

350
« Ausschluss von pauschalen Antibiotika
« Strengere Flachenvorgaben fiir die Tierhaltung

« Verweis: Grundsatzpapier zu progressivem Tierschutz
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