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Der SPD Landesparteitag-Antragsparteitag Bayern
moge als Beitrag den Antrag zur Erstellung eines
.Masterplans Pflege”"den Forderungskatalog beschlie-
Ben und an die entsprechenden Parteigremien zur
weiteren Beschlussfassung auf Bundesebene weiter-
leiten.

Angesichts des schlechten Zustandes unseres Pflege-
systems muss die SPD dieses

Thema zu ihrer zentralen politischen Arbeit machen.
Politik, Kranken- und

Pflegekassen, Arbeitgeber und Gewerkschaften,
Vertreter der Versicherten/soziale

Selbstverwaltung sowie Betroffenen-Verbande kén-
nen gemeinsam mehr in der

Pflege bewegen. Nicht zuletzt zeigt uns die Corona
Pandemie, wie anfallig unser Gesundheitssystem ist.
Deshalb wird mit diesem Forderungskatalog eine
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umfassende Restrukturierung unseres Pflegesystems
mit sozialdemokratischem Anspruch vorgeschlagen.
Wir brauchen einen ,Masterplan Pflege”, der sich
nicht damit begnugt Details zu korrigieren und an
sogenannten ,Stellschrauben” zu drehen. Vielmehr
gilt es, den gesamten Pflegebereich und seine Einbet-
tung in unser Gesundheitssystem auf den Prufstand
zu stellen und angesichts des demographischen
Wandels nachhaltig zukunftsfahig zu verbessern.

Die folgenden Punkte sollen bei der Erstellung

~Masterplans Pflege” in die Beratungen einbezo-

gen werden.

1. Zurick zur bedarfsgerechten Personalplanung
statt Finanzierung uber diesogenannten
Fallpauschalen.

Da das Finanzierungsmodell der Krankenhauser tber
Fallpauschalen und DRG’s (Diagnosis related groups)
bei uns genauso wie zuvor in anderen Landern ver-
sagt hat, sollte es auf den vorherigen Stand wieder
rackgangig festgelegt werden. In der Krankenpflege
sowie in der ambulanten und stationaren Altenpflege
sind fur alle Fachbereiche Personaluntergrenzen auf
Bundesebene gesetzlich festzulegen. Bis dies erreicht
ist, sind die Lander ermachtigt, Uber Landesgesetzge-
bung dies sicherzustellen. Die Refinanzierung muss
Uber die Kranken- und Pflegekassen garantiert sein.
Die gangige Praxis, dass Pflegebedurftige wegen
der Fallpauschalen-Regelung nicht austherapiert
aus dem Krankenhaus entlassen werden und die
weitere Behandlungspflege der entlassenen Pflege-
heimbewohner zu Lasten der Pflegekassen statt der
Krankenkassen geht ist nicht weiter hinnehmbar und
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muss korrigiert werden. Die Pflegeleistung wie auch
der

Patientenschlissel in einem Krankenhaus oder Pfle-
geheim werden als

Qualitatsmerkmal definiert. Um die Durchsetzungs-
fahigkeit pflegerischer Anliegen zu gewahrleisten,
sollen die FUhrungsgremien in Kliniken und Pflege-
einrichtungen paritatisch mit Pflegedirektoren/-innen
und medizinischem Fachpersonal besetzt werden.

75 1. Ausbildungssystem und

80

85

90

Einwanderungsgesetzgebung sind der

kunftigenSicherstellung des Personalbedarfs

anzupassen.

Zur Ermittlung des Fachkraftebedarfs wird ein
bundeseinheitliches FachkrafteMonitoring auf der
Grundlage fortlaufend aktualisierter regionaler Daten
entwickelt.

Abgeleitet von der Bedarfsprognose werden die
erforderlichen

Ausbildungskapazitaten der Bundeslander ermittelt.
Diese setzen ihre

Ausbildungskapazitaten entsprechend fest. Um den
Bedarf der erforderlichen Lehrkrafte in Schulen und
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der Praxisanleiter/-innen in den Betrieben zu de-
cken, werden Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten
bedarfsgerecht erhoht. Um den Bedarf der Berufs-
fachschulen fur Pflege zu decken, wird fldchende-
ckend ein staatlicher Studiengang ,Pflegepadagogik”
eingerichtet (in Bayern nur 7-mal angeboten). Die
Anerkennung qualifizierter und qualifikationswilliger
Migranten ist umgehend zu beschleunigen und zu
entbUrokratisieren. Bedarfsgerechte

Integrationshilfen sind vorzusehen. Migranten, die
bereit und fahig sind, in der Pflege zu arbeiten oder
sich ausbilden zu lassen, erhalten kostenlose Sprach-
kurse.

Normale Integrationskurse reichen nicht aus! Das
Einwanderungsgesetz muss die Maoglichkeit des
Spurwechsels” vom Asyl- ins Einwanderungsrecht
ausdrucklich anbieten.

1. Uberfithrung der Ausbildung zur

Pflegefachkraft in das duale System. Die neue
duale und generalistische dreijahrige Ausbildung
zur Pflegefachkraft soll Kern eines durchlassi-
gen, und anschlussfahigen Ausbildungssystems
werden. Die Helferin- Ausbildungen werden eben-
falls generalistisch ausgerichtet, ermdglichen
Schulabschlisse und sind anschlussfahig hin zur
FachkraftAusbildung. Dabei ist sicherzustellen,
dass eine Generalisierung der Ausbildung nicht
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zu Lasten der Pflegefachschulen geht. Akade-
mische Weiterbildungen werden praxisgerecht
ausgebaut. Ausbildung in Teilzeit muss ermdglicht

Berufsbegleitende Ausbildung muss finanziell
attraktiver werden. Auszubildende erhalten eine
Ausbildungsvergutung gemall Berufsbildungsge-
setz BbiG. Wie in der dualen Ausbildung werden die
Ausbildungsplatze in der Pflege an die Agentur fur
Arbeit gemeldet und dort statistisch erfasst. Dies
ermoglicht eine bessere Vermittlungsquote der
Bewerberinnen und Bewerber und erleichtert die
Anpassung der Kapazitaten aufregionaler Ebene.
Im Rahmen der Berufsorientierung in den Schulen
und derjugendberufsagenturen wird das Berufsbild
Pflege offensiv, begleitet von einerbundesweiten
Werbekampagne, integriert.

. Sofortige Verbesserung von

Arbeitsbedingungen und Arbeitsumfeld.

Das bedeutet im Wesentlichen

+ Sicherstellung der Fachkraftquote und Entburokra-
tisierung der Arbeit. + Verlassliche Dienstplane, die

155 familiengerechte Arbeits- und Freizeiten ermaogli-

160

chen

+ keine Monsterschichten, geteilten Dienste oder
Schaukelschichten
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+ Verbindliche Jahres- und Urlaubsplane, Aufbau
entsprechender Springer-Pools

+ betriebliches Gesundheitsmanagement, denn Pfle-
ge ist korperliche

Schwerstarbeit

+ Bauliche, technische und materielle Verbesserun-
gen am Arbeitsplatz, Auflage eines entsprechen-
den Investitionsprogramms.

Pflege ist eine Mensch-zu-Mensch Beziehung.

Doch mussen Mdglichkeiten der Digitalisierung
genutzt werden, um die Qualitat der Pflege zu
erhéhen und Pflegekrafte zu entlasten. Gewonnene
zeitliche

Spielrdume durch

Digitalisierung, durch assistierte Losungen oder
durch Robotik dienen dazu, mehr Zeit fur die Mensch-
zu-Mensch-Beziehung in der Pflege zu gewinnen.
Instabile IT und Zeitlupeninternet wirken jedoch
entgegengesetzt und sind unzumutbar. Eine

Entburokratisierung, d.h. vor allem Verminderung des
Uberbordenden Dokumentationsaufwandes, setzt
Ressourcen frei. Gute Arbeitsbedingungen umfassen
also eine Senkung der Arbeitsintensitat durch bessere

Personalausstattung, betriebliches Gesundheitsma-
nagement, Entblrokratisierung,
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Digitalisierung und bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Gute berufliche Fort- und Weiterbildung
beugt Uberforderung durch unzureichende Kenntnis
vor, sichert eine gleichbleibende Qualitat der Pflege
und macht den Pflegeberuf attraktiver.

5.Leistungsgerechte Bezahlung.

Mit den Sozialpartnern wird ein Pakt “Neustart in
der Pflege” initiiert mit dem Ziel eines bundesweiten
sozialen Flachentarifvertrags in Anlehnung an TVOD,
dem sich auch die privaten, gemeinnutzigen und
kirchlichen Trager anzuschlieBen haben. Damit ist
auch die Angleichung des immer noch unterschiedli-
chen Lohnniveaus zwischen Kranken- und Altenpflege
gewahrleistet. FUr den kunftigen

Gesundheitsfachberuf "Pflegekraft’, muss eine
einheitliche Vergutung sichergestellt werden. Der
existierende Mindestlohn fur Hilfskrafte in der Alten-
pflege muss den Lebenshaltungskosten angepasst
werden.

1. Zeitgemalle und praxisorientierte

Qualitatssicherung.
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Gute Pflege bendtigt gute Qualitat auch durch Auf-
sicht und Kontrolle. Im PLG Il sind die Kontrollrechte
des Medizinischen Dienstes der Kassen (MDK) ge-
starkt worden. Die Kassen mussen die Umsetzung
sicherstellen. Dies darf aber nicht durch immer mehr
burokratische, damit pflegefremde Anforderungen
erfolgen. Im sinne einer Minderung des Dokumen-
tationsaufwandes, damit Entburokratisierung der
pflegerischen Arbeit, ist eine Neugewichtung der
Funktionen der Kontrollgremien Heimaufsicht und
MDK hin zu mehr Beratung notwendig. Konkret
heil3t dies beispielsweise eine hohere Wertung des
Zustandes eines Pflegebedurftigen als ein sechs
Monate zuruckliegender fehlender Eintrag in die
Dokumentation. Bezuglich der hauslichen Pflege ist
im SGB Il vorgesehen, dass auch der Sozialhilfetrager
die Prufungen des MDK beauftragen kann. Bera-
tungsbesuche bei pflegenden Angehoérigen durch
die Kassen sollen qualifiziert nach einheitlichen
Standards durchgefthrt werden. Auch Kontinuitat in
der Unterbringung und Betreuung sind ein wichtiges
Qualitatsmerkmal, welche einer regelmalRigen Kon-
trolle bedurfen.

1. Unterstutzung von pflegenden Angehdrigen

durch die flachendeckenden. 2008 wurden in
der Pflegeversicherung ( 8 92c SGB Xl ) Pflege-
stutzpunkte eingefuhrt, um eine flachendeckende,
neutrale und niedrigschwellige Beratung fur alle
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Angehorigen und Pflegebedurftigen zu schaffen.
Diese Aufgabe haben die Lander sehr unterschied-
lich umgesetzt’ Deshalb muassen im SGB Xl fur das
gesamte Bundesgebiet gesetzlich bindende Stan-
dards festgelegt und in allen Landern einheitlich
verwirklicht werden. Aus den bisherigen Erfahrun-
gen kann auch eine qualitative Weiterentwicklung
abgeleitet werden: Vernetzung im Sozialraum,
aufsuchende Beratung, interkulturelle Offnung,
aktive Begleitung der Digitalisierung sollen gestarkt
werden. Beratungsangebote fur pflegende Kinder
und Jugendliche sowie fur Familien, die ihre Kinder
pflegen, mussen gestarkt werden.

2. Bessere Vereinbarkeit von hauslicher Pflege

und Beruf.

Der VdK-Forderung folgend sind eine ,Pflegeperso-
nenzeittnd

.Pflegepersonengeld” einzufuhren. Dabei sind Pfle-
gezeitgesetz (PflegeZG) und Familienpflegezeitgesetz
(FPfZG) entsprechend zusammenzufthren und wei-
ter zu entwickeln. Nutzerfreundliche Ausgestaltung
des Rechtsanspruchs fur pflegende Angehdrige
auf 10-tagige Freistellung mit Lohnfortzahlung,
um einen niederschwelligen Zugang analog zum
Kinderkrankengeld zu ermdoglichen. Freistellung
sowie eine steuerfinanzierte Lohnersatzleistung tber
einen langeren Zeitraum, analog zum Elterngeld.
Uberarbeitung des Konzepts Familienpflegezeit.
berUcksichtigt werden sollen auch die Einbeziehung
von nichtFamilienangehdérigen und existenzsichernde
Teilzeitarbeit. Ein Rechtsanspruch zum Erwerb von
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Rentenanspruchen der berufstatigen pflegenden An-
gehorigen ist einzufuhren und ggf. aus Bundesmitteln
zu finanzieren.

1. Verstéarkte Uberfiihrung ehrenamtlich Zuhause

Gepflegter in professionelle

Aus qualifikatorischer und familienpsychologischer
Sicht, ist der Wechsel aus ehrenamtlicher, hauslicher
Pflege zu professionellen hauslichen Pflegediensten
bzw. stationaren Einrichtungen zu férdern und zu
unterstltzen.

10.Umwandlung der Pflegeversicherung in eine

Vollversicherung mit festem Eigenanteil.

1995 war die Einfuhrung der Pflegeversicherung
ein Meilenstein zur sozialen Absicherung pflegebe-
durftiger Menschen und ihrer Angehdrigen. Doch
obwohl Sie unter der Maligabe eingefihrt worden
war, sie zu gegebener Zeit auf ihre Nachhaltigkeit
und Tragfahigkeit zu Uberprufen, hat diese Prufung
nie stattgefunden. Nach wie vor ist sie eine Teilver-
sicherung, die nur einen festen Zuschuss zu den
tatsachlichen Pflegekosten gewahrt. Dadurch steigt
der zu leistende Eigenanteil kontinuierlich an. Auch

10
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aufgrund des demographischen

Wandels, wachsender Pflegebedurfnisse und moder-
ner Familien- und

Erwerbsstrukturen fordern wir daher entsprechend
dem Vorbild der

Krankenversicherung eine Pflegevollversicherung mit
festem Eigenanteil. In diesem

Zusammenhang sind aus Grunden der Transparenz,
Gerechtigkeit und zur Vermeidung von Wettbewerbs-
verzerrungen eine Vereinheitlichung der

Abrechnungsgrundlagen fur stationdre und ambu-
lante Pflege herbeizuflGhren. Dartber hinaus ist eine
verpflichtende Burgerversicherung fur alle nicht nur
in der Kranken-, sondern auch in der Pflegeversiche-
rung Uberfallig.

1. Die Altersvorsorge fiir Pflegeangehorige ist

der geleisteten Arbeit sowiedem Berufsrisiko

anzupassen.

360 Die Arbeitin der Pflege ist, ebenso wie eine gesicherte

Altersversorgung, Maldstab eines funktionierenden
Sozialstaates. Berufstatige in der Pflege sollen des-
halb Anspruch auf eine Altersvorsorge haben, die
jener der Bergleute unter Tage im Rahmen der

11
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knappschaftlichen Rentenversicherung entspricht.
Auf Grund der vorteilhafteren Berechnungsfaktoren
zeitlich fraher eine hohere Rente bekommen zu
kdnnen sowie bessere Bedingungen fur Berufsunfa-
higkeitsrente und berufliche Reha, ware auch Anreiz
fur eine entsprechende Berufswahl. Die Finanzierung
der hdheren Rentenbetrage hat aus Steuermitteln zu
erfolgen, da zukunftssichere und menschenwdurdige
Pflege eine gesellschaftliche Verpflichtung darstellt,
deren

Kosten insofern nicht von den Beitragszahlern, son-
dernvon der gesamten Steuergemeinschaft zu tragen
sind. Die Steuermittel kdnnen uUber den bereits jetzt
gezahlten jahrlichen Bundeszuschuss an die gesamte
Rentenversicherung bereitgestellt werden. Arbeits-
und Ausbildungsunterbrechungen wegen Pflege von
Familienangehorigen sind ebenso wie die Zeiten zur
Uberfuhrung in stationére Pflege als Ausfallzeiten zu
bertcksichtigen.

1. Die Mittel zur Finanzierung sind bereitzustellen.

Gegenstand dieses Antrags ist die zur Rettung der
Pflege notwendige

Neuausrichtung des politischen Handelns auf allen
Ebenen, nicht dessen Finanzierung. Eine Finanzierung
ist moglich’ Entscheidend ist einzig und allein der
politische Wille So haben sich praktisch alle Bun-
deslander aus der Krankenhausfinanzierung immer
mehr zurtickgezogen, so dass notwendige

Investitionen zunehmend aus den unzureichenden

12
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Betriebserlosen der Fallpauschalen geleistet werden.
Wir fordern deshalb den Wiedereinstieg in die Kran-
kenhausfinanzierung gemal3 Gesetz (KFG) durch die
Bundeslander.

1. Pflege gehort in die Mitte unserer Gesellschaft.

Entscheidungen in der Pflege werden nicht nur far
die eine Million professionell Pflegenden, sondern sie
werden fur jeden Burger spurbar sein. Denn Jeder
ist irgendwann einmal in seinem Leben auf ein funk-
tionierendes Pflegesystem angewiesen. Wie das Ge-
sundheitssystem insgesamt, ist ein funktionierendes
Pflegesystem deshalb ureigenste staatliche Aufgabe
und Verfassungsauftrag und gehort deshalb in 6ffent-
licher Hand und nicht an die Borse. Die Kommuni-
kation dartber muss in die Lebenswelten der Men-
schen getragen werden: Kita, Familie, Schule, Univer-
sitat, Kultur, Arbeitsplatz, Sportverein, u.v.m. Pflege
gehort zur Lebensplanung dazu. Die Notwendigkeit
unseres Anliegens ergibt sich neben grundsatzlichen
gesellschaftspolitischen und sozialen Begrindungen
aus der aktuellen Situation im Gesundheit- und Pfle-
gebereich. Daher bitten wir um die Annahme dieses
Antrages zum Wohle aller Beteiligten in der Pflege.
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